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Ιεραρχική Προσφυγή Αρ. 71/2007 

 
 
Μεταξύ: 
 
 IACOVOU BROTHERS (CONSTRUCTIONS) LTD 
 
        Αιτούντων 
                  ν. 
 
 ΤΜΗΜΑΤΟΣ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ ΕΡΓΩΝ 
 
        Αναθέτουσας Αρχής 
 
 
 
Αναθεωρητική Αρχή   κ. Πέτρος Φρακάλας, Αναπληρωτής Πρόεδρος 
Προσφορών    κ. Μιχαλάκης Χριστοφόρου, Μέλος 
    κ. Άγγελος Αγγελίδης, Μέλος 
    κ. Χριστόφορος Χριστοφίδης, Μέλος    
  
 
 
Αιτούντες:  IACOVOU BROTHERS (CONSTRUCTIONS) LTD  
         Αντιπροσωπεύθηκε από τους: 

1.  κο Νίκο Παπαευσταθίου, ∆ικηγόρο 
2.  κο ∆ηµοσθένη Στεφανίδη, ∆ικηγόρο 
3.  κο Ιάκωβο Ιακώβου, ∆ιευθύνοντα Σύµβουλο  
          αιτούσας εταιρείας 
4.  κο Ευτύχιο Βακανά, ∆ιευθυντή Τµήµατος  
          Προσφορών αιτούσας εταιρείας 

 
 
Αναθέτουσα Αρχή:  ΤΜΗΜΑ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ ΕΡΓΩΝ 
         Αντιπροσωπεύθηκε από τους: 

1.  κο Ντίνο Κοτζιάπασιη, Εκτελεστικό Μηχανικό   
2.  κο ∆ηµήτρη Χατζηαδάµου, Εκτελεστικό  
         Μηχανικό 

 
 
 
 
Ηµεροµηνία έκδοσης Απόφασης:  5 Νοεµβρίου, 2007 
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Α Π Ο Φ Α Σ Η 
 

Η παρούσα Ιεραρχική Προσφυγή στρέφεται κατά της απόφασης του Υπουργείου 

Συγκοινωνιών και Έργων, Τµήµα ∆ηµοσίων Έργων να ακυρώσει το διαγωνισµό µε 

βάση το άρθρο 34(5)(γ) των περί του Συντονισµού των ∆ιαδικασιών Σύναψης ∆ηµοσίων 

Συµβάσεων Προµηθειών, Έργων και Υπηρεσιών (Γενικών) Κανονισµών του 2007. 

 

1. Περιληπτικά τα γεγονότα της υπόθεσης αυτής είναι τα εξής: 

 

(α) Ο υπό αναφορά διαγωνισµός δηµοσιεύθηκε στην Επίσηµη Εφηµερίδα της 

Κυπριακής ∆ηµοκρατίας (αρ. προκήρυξης PS/C/525) την 22.6.2006. 

 

(β) Ο διαγωνισµούς αφορούσε συνήθεις εργασίες συντήρησης σε τµήµατα 

δρόµων εκτός δηµοτικών περιοχών της Επαρχίας Λευκωσίας. 

 

(γ) Για τον υπό αναφορά διαγωνισµό υποβλήθηκαν συνολικά πέντε 

προσφορές οι οποίες εξετάσθηκαν από την Επιτροπή Αξιολόγησης.  Η 

προσφορά των Αιτητών ήταν η χαµηλότερη εντός προδιαγραφών. 

 

(δ) Η Επιτροπή Αξιολόγησης εξέτασε τις προσφορές και στην Έκθεσή της 

ανέφερε ότι η πιο χαµηλή προσφορά είναι της εταιρείας Iacovou Brothers 

(Constructions) Ltd µε ποσό £996.000 συν Φ.Π.Α. που είναι ψηλότερο της 

εκτίµησης της Αναθέτουσας Αρχής (£841.825) κατά  £154.175, δηλαδή 

18.31%.  Η Επιτροπή Αξιολόγησης εισηγήθηκε την κατακύρωση της 

προσφοράς στην εταιρεία Iacovou Brothers (Constructions) Ltd. 

 

(ε) Το Συµβούλιο Προσφορών µε απόφαση την 23.8.2007 αποφάσισε την 

ακύρωση της προσφοράς της αιτούσας εταιρείας.  Τούτο προφανώς 

οφείλεται σε παραδροµή και λανθασµένη διατύπωση.  Εν πάση 

περιπτώσει η Αναθέτουσα Αρχή µε επιστολή της προς τους Αιτητές 

ηµεροµηνίας 10.9.2007 τους πληροφορούσε ότι αποφασίστηκε ακύρωση 
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του διαγωνισµού µε βάση το άρθρο 34(5)(γ) των περί του Συντονισµού 

των ∆ιαδικασιών Σύναψης ∆ηµοσίων Συµβάσεων Προµηθειών, Έργων και 

Υπηρεσιών (Γενικών) Κανονισµών του 2007.       

 

2. Οι Αιτητές ισχυρίζονται ότι η απόφαση του Συµβουλίου Προσφορών είναι 

αναιτιολόγητη, εσφαλµένη και παράνοµη.   Και τούτο γιατί στην αρχική εκτίµηση της 

αξίας του έργου δεν έγινε οποιαδήποτε αναπροσαρµογή τιµών µονάδος, παρά το 

γεγονός ότι σε σύγκριση µε παλαιότερες προσφορές υπήρχαν κάποιες αυξήσεις που 

δεν λήφθηκαν υπόψη.  Τελικά ισχυρίστηκαν ότι δεν συντρέχουν οι προϋποθέσεις του 

άρθρου 34.5(γ) του περί Συντονισµού των ∆ιαδικασιών Σύναψης ∆ηµοσίων Συµβάσεων 

Προµηθειών, Έργων και Υπηρεσιών (Γενικών) Κανονισµών του 2007 και του 

ταυτόσηµου όρου 7.2(γ) των όρων του διαγωνισµού. 

 

Είναι παραδεκτό ότι το πιο πάνω άρθρο 34.5(γ) των Κανονισµών όπως και ο όρος 

7.2(γ) των προσφορών αναφέρονται σε ακύρωση του διαγωνισµού όταν οι τιµές όλων 

των προσφορών είναι εξωπραγµατικές ή φαίνονται να είναι προϊόν προσυνεννόησης 

µεταξύ των προσφερόντων µε αποτέλεσµα να καταστρατηγείται η έννοια του υγιούς 

ανταγωνισµού. 

 

Η Επιτροπή Αξιολόγησης στη σχετική Έκθεσή της αναφέρει τα ακόλουθα: 

 

 «......Η πιο χαµηλή προσφορά της εταιρείας Iacovou Brothers (Constructions) Ltd 

είναι κατά Κ£154.175,00 ψηλότερη από την εκτίµηση του Μηχανικού δηλ. 18.31% 

ψηλότερη. 

 

 Η πιο πάνω διαφορά οφείλεται αφενός στο γεγονός ότι στην εκτίµηση του 

Μηχανικού δεν έγινε οποιαδήποτε αναπροσαρµογή τιµών µονάδας παρότι 

υπήρχαν κάποιες αυξήσεις όπως αναφέρεται και στο ∆ελτίο Παραδοχών 

Εκτίµησης ∆απάνης Κατασκευής και αφετέρου οι τιµές γενικά όλων των 

προσφοροδοτών δεν είναι χαµηλές ..... Η Επιτροπή Αξιολόγησης εισηγείται 

κατακύρωση της προσφοράς στην εταιρεία Iacovou Brothers (Constructions) Ltd». 
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Σηµειώνεται εδώ ότι κατά την ακρόαση της προσφυγής διευκρινίστηκε και έγινε 

παραδεκτό από τον Επικεφαλής της Επιτροπής Αξιολόγησης ότι εάν εγίνετο 

αναπροσαρµογή τιµών µονάδος τούτο θα εσήµαινε ότι η προϋπολογισθείσα εκτίµηση 

κόστους του έργου να ανήρχετο 8-10% προ τα πάνω.  Σηµαίνει ότι η υπέρβαση του 

προϋπολογισθέντος κόστους θα ήταν 8-10% και όχι 18,31%. 

 

Το Συµβούλιο Προσφορών στην επίδικη απόφασή του αναφέρει τα ακόλουθα: 

 

«Το Συµβούλιο Προσφορών εξέτασε σε βάθος τις τιµές των ασφαλτικών της 

εταιρείας σε σύγκριση µε τις αντίστοιχες τιµές της ίδιας εταιρείας, την ίδια χρονική 

περίοδο στη γειτονική επαρχία Λεµεσού που έχει παρόµοιες εργασίες σε ορεινούς 

δρόµους (προσφορά PS/C/532, περιοδική συντήρηση δρόµων Επαρχίας 

Λεµεσού).  Το Συµβούλιο διαπίστωσε ότι πράγµατι οι τιµές των ασφαλτικών της 

εταιρείας Iacovou Brothers (Constructions) Ltd είναι πολύ ψηλές και δεν 

συνάδουν µε τις τρέχουσες τµές της αγοράς.      

 

Το Συµβούλιο εξέτασε επίσης την ορθότητα της εκτίµησης της Αναθέτουσας 

Αρχής και διαπίστωσε ότι είναι λογική.  Χαρακτηριστικά αναφέρεται ότι ο ίδιος 

Μηχανικός ετοίµασε παρόµοιες εκτιµήσεις και στις περιοδικές συντηρήσεις των 

άλλων Επαρχιών οι οποίες προσέγγισαν ικανοποιητικά τις προσφορές που τελικά 

κατακυρώθηκαν.  Συγκεκριµένα, οι προσφοράς που κατακυρώθηκαν στις άλλες 

Επαρχίες (που ήταν οι χαµηλότερες) είναι ψηλότερες των εκτιµήσεων του 

Μηχανικού από 8.7% µέχρι 14.1%.  Σύµφωνα µε τα πιο πάνω, τις απόψεις του 

Τµήµατος ∆ηµοσίων Έργων, και µετά από προβληµατισµό και εκτενή συζήτηση το 

Συµβούλιο πείσθηκε ότι πράγµατι η προσφορά της εταιρείας Iacovou Brothers 

(Constructions) Ltd είναι πολύ ψηλή και µη συµφέρουσα για το δηµόσιο».      

 

Από την πιο πάνω απόφαση του Συµβουλίου Προσφορών, προκύπτουν τα ακόλουθα 

έστω και αν παραγνωριστούν οι ισχυρισµοί των Αιτητών ότι οι αναφερόµενες συγκρίσεις 

αφορούσαν το έτος 2005 και επιπλέον δεν λήφθηκε υπόψη ότι η αναφερόµενη 

προσφορά PS/C/532 αφορούσε διαφορετικές εργασίες και όχι εργασίες σε ορεινές 

περιοχές. 



 
 

5

 

(α) ∆εν λήφθηκε υπόψη η άποψη της Επιτροπής Αξιολόγησης ότι η ψηλότερη τιµή 

οφείλεται και στο γεγονός ότι δεν έγινε αναπροσαρµογή τιµών µονάδας παρότι 

υπήρχαν κάποιες αυξήσεις.  

 

(β) ∆εν αιτιολογήθηκε η παρέκκλιση από την απόφαση της Επιτροπής Αξιολόγησης. 

 

(γ) ∆εν λήφθηκε υπόψη ότι υποβλήθηκαν συνολικά πέντε προσφορές και υπήρχε 

ικανοποιητικό µέτρο σύγκρισης των τιµών. 

 

(δ) Το κυριότερο το Συµβούλιο διαπιστώνει ότι η τιµή των Αιτητών είναι πολύ ψηλή.  

Το άρθρο 34.5(γ) των προαναφερθέντων Κανονισµών όπως και ο όρος 7.2(γ) 

αναφέρονται σε εξωπραγµατικές τιµές κάτι που κατά κοινή λογική διαφέρει 

ουσιαστικά της ψηλής ή πολύ ψηλής τιµής. 

 

Και δεν υιοθετούµε τον ισχυρισµό της Αναθέτουσας Αρχής ότι διαχωρισµός ψηλής τιµής 

και εξωπραγµατικής είναι υποκειµενικός.  Αν ήταν έτσι οι τιµές των προσφορών δεν θα 

καθορίζοντο από τον ελεύθερο ανταγωνισµό αλλά από τις εκάστοτε εκτιµήσεις των 

Μηχανικών.  Εν πάση περιπτώσει δεν κρίνουµε ότι η διαφορά της τιµής της προσφοράς 

από την εκτίµηση της τάξης του 8-10% είναι ουσιώδης και εξωπραγµατική. 

 

Βάσει όλων των πιο πάνω κρίνουµε ότι η προσβαλλόµενη απόφαση είναι αναιτιολόγητη, 

ότι ελήφθη υπό πλάνη και ότι δεν έγινε η δέουσα έρευνα.  Ως εκ τούτου καταλήγουµε ότι 

υπάρχει παράβαση του ισχύοντος δικαίου και η προσβαλλόµενη απόφαση ακυρώνεται. 


